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WSTEP

Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN) Rzeczypospolitej Polskiej podjeto dziatania na
rzecz poprawy jakosci edukacji wiaczajgcej na poziomie krajowym. Od 2010 r.
wprowadzano zmiany w przepisach i doprecyzowywano ramy organizacyjne edukacji
wiaczajacej, jednak dziafania te nie doprowadzity do zmian systemowych. Obecnie
podejmowane s3 réine inicjatywy majace na celu wsparcie opracowania nowych
przepiséw w zakresie edukacji wiaczajacej, ktére majg wejs¢ w zycie w 2020 r. i kolejnych
latach.

Aby zniwelowac rozdzwigk pomiedzy polityks a praktyka edukacyjng w Polsce, MEN
zwrdcit sie o pomoc do Stuiby Wspierania Reform Strukturalnych Komisji Europejskie;.
Stuzba Wspierania Reform Strukturalnych wyrazita zgode na sfinansowanie dziatania i jego
realizacje we wspdipracy z wyspecjalizowanym partnerem - Europejskiej Agencji do spraw
Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wiaczajacej (Agencji). Celem dziatania byto wsparcie w
prowadzeniu analizie mocnych stron i obszaréw rozwoju obecnych ram polityki na rzecz
edukacji wiaczajacej.

Niniejszy krétki dokument przedstawia rekomendacje, ktdre zostaty opracowane z myslg o
wykorzystaniu ich w realizacji okreslonych przez MEN priorytetéw krajowych dotyczacych
poprawy jakosci edukacji wtaczajacej w Polsce. Przygotowujac niniejsze rekomendacje
uwzgledniono wszystkie informacje zebrane w procesie konsuitacji oraz informacje
zwrotne od zainteresowanych srodowisk reprezentujacych caly system edukacji. Wigce]
szczegotowych informacji na temat tych dziatan znajduje sie w Rapercie Koricowym z
realizacji projektu.

Przedstawiono 16 rekomendacji, kidre majg na celu wsparcie opracowania nowego prawa
i ram polityki edukacyjnej w Polsce. Przedstawiajg one obecne obszary priorytetowe
polityki i powinny byé postrzegane jako kluczowe dia podniesienia jakosci edukacji
wilaczajgcej w perspektywie krotko- i srednioterminowej.

Rekomendacje moga zostac wykorzystane jako strategie, ktdre bazujg na mocnych
stronach i stanowia odpowiedi na zidentyfikowane wyzwania. Dotyczg one:

e Przepisow prawa i polityki w zakresie edukaciji wlaczajacej;

o Szesciu kluczowych struktur i proceséw operacyjnych w systemie edukacji
wiaczajacej:

o Budowania potencjatu systemu

o Zarzadzania i finansowania

o Monitorowania, zapewniania jakosci | odpowiedzialnosci
o Ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadr

o Warunkow uczenia sig i nauczania

o Ciagtosci wsparcia.

Wszystkie rekomendacje sg wzajemnie powigzane i uzupetniajj sie.
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Oznacza to, ze:

e Uczniowie z niepetnosprawnosciami majg prawo uczyc sig w szkotach
ogdéinodostepnych, dzieki czemu maja dostep do petnego programu nauczania
wraz z grupa rowiesnicza. Sa nauczani przez dobrze wykwalifikowany personel i
maja dostep do niezbednych zasob6w umotzliwiajacych im skuteczng nauke i jak
najszersze uczestnictwo w dodatkowych zajgciach.

e Skoncentrowanie monitorowania na zapewnieniu réwnego traktowania i
wykrywaniu przypadkéw dyskryminacji (niezapewnienia dostosowan), jak réwniez
przyczyn rozbieznosci pomiedzy mozliwosciami a osiggnieciami uczniéw z
niepetnosprawnosciami lub innych grup osdb uczacych sie zagrozonych
wykluczeniem.

Struktury operacyjne i procesy w ramach edukacji wiaczajgcej

System edukacji wigczajacej w Polsce musi kierowac sig zasadami réwnego traktowania,
skutecznosci i efektywnoéci oraz podnoszenia poziomu osiggnigé wszystkich $rodowisk
zwiazanych z tym systemem. Szeéé struktur i proceséw operacyjnych, zidentyfikowanych
w ramach szerszych prac Agencii, zostato potwierdzonych podczas prac analitycznych
prowadzonych w projekcie jako majgcych zastosowanie w catym systemie edukacji w
Polsce, od wychawania przedszkolnego do ukoriczenia szkoty ponadpodstawowej.

Budowanie potencjatu systemu

Rekomendacja 3

Polityka edukacyjna w Polsce musi gwarantowad, ze wizja i cele edukacji wigczajacej sg
jasno wyrazone i rozumiane przez zainteresowane $rodowiska na szczeblu krajowym,
regionalnym, lokalnym i szkolnym, a takie ogodt spoteczeristwa.

QOznacza to:

s Zaangazowanie w szeroko zakrojong wspétprace majgca na celu wypracowanie
wspoinego rozumienia zasad i wartosci lezacych u podstaw edukacji wiaczajacej.

Rekomendacja 4

Polityka edukacyjna powinna nakre$la¢ nowa role szkét specjalnych i innych placéwek
specjalistycznych, w ramach ktdrej udostepniajg one wszystkim placéwkom
ogéinodostepnym wiedze fachowa i specjalistyczne zasoby, zwigkszajac kompetencje
kadry kierowniczej i catego personelu w zakresie rozumienia | wspierania 0s0b uczacych
sie 0 zréznicowanych potrzebach edukacyjnych.

Oznacza to, ze:

e Rozwijanie roli szkét specjalnych jako centrow wsparcia placéwek
ogdlnodostepnych. Takie centra zasobéw powinny stanowi¢ wsparcie baze dla
multidyscyplinarnych zespoidw udzielajgcych wsparcia na poziomie lokalnym,
zapewniajgc rowny dostep do ustug w catym kraju.
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e Rola poradni psychologiczno-pedagogicznych powinna bardziej koncentrowac sig
na zwiekszaniu potencjatu wszystkich szkét. Personel poradni powinien realizowac
dziatania diagnostyczne w szkole, udzielajac porad nauczycielom i zespotom
szkolnym, jak réwniei zapewniac wsparcie uczniom i ich rodzinom.

Zarzadzanie i finansowanie

Rekomendacjo 5

Polityka edukacyjna w Polsce musi okreélaé role i zakres obowigzkéw oséb
odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji i nauczycieli na wszystkich poziomach
systemu i we wszystkich sektorach zaangazowanych w system edukacji oraz zapewniac,
aby kazdy przyimuje odpowiedzialno$¢ za osiggniecia WSZYSTKICH osdb uczacych sie.

Oznacza to:

e Uzgodnienie rél i zakresu obowigzkéw pracownikéw ministerstw/departamentéw
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w taki sposéb, aby zapewnié
wspdétodpowiedzialnos¢ za osoby uczgce sie potrzebujace szczegdlnego
wsparcia/zagrozone trudnosciami edukacyjnymi, a takie synergig podejmowanych
dziatan poprzez wspotprace.

e Zwiekszenie autonomii kierownictwa szkot, aby umozliwi¢ im: zatrudnianie
odpowiednich kadr, zarzadzanie zasobami, organizowanie wsparcia edukacyjnego
w szkole w bardziej elastyczny sposéh, zapewnianie szkolen dla pracownikdw oraz,-
w razie potrzeby, dostepu do zewnetrznego wsparcia ze strony stuzby zdrowia,
opieki spotecznej, organizacji pozarzadowych itp.

s Okreslenie zobowigzarl prawnych w zakresie udzielania wsparcia i alokacji
zasohow, monitorowania i zbierania danych oraz wspdlnego wykorzystywania
informacji w celu ustalenia wywigzywania sig poszczegdinych podmiotow z
przydzielonych zadan i wprowadzania usprawniet.

Rekomendacja 6

Polityka edukacyjna w Polsce musi opierac sie na mechanizmach finansowania, ktére
wspierajg rozwd] wezesnej interwencji i profilaktyki, a nie koncentrujg sig na strategiach
finansowania i podejsciach opartych na kompensowaniu trudnosci w szkotach
ogélnodostepnych.

Oznacza to:

+ Wprowadzenie modeiu finansowania zapewniajacego wszystkim osobom uczacym
sig, ktdre tego potrzebuja, mozliwosci zapewnienia wysokiej jakosci wsparcia w
procesie uczenia sie. Model ten powinien zapewnic odejscie od stosowania
formalnych procedur identyfikacji potrzeb, gdzie gtéwnym kryterium uzyskania
dostepu do wsparcia jest , etykietowanie” uczniéw. Nowe podejscie powinnc
zapewniaé odpowiednie finansowanie | zasoby umozliwiajgce wspieranie
wszystkich oséb uczacych sie na poziomie szkoty, aby usunac bariery w uczeniu sig i
uczestnictwie.
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e Zapewnienie $rodkéw finansowych, ktére moga by¢ wykorzystywane w elastyczny
sposéb przez zespoly zarzadzajace w szkotach do wdrazania strategii, ktdre
zapobiegaja wystgpowaniu probleméw i umozliwiaja nauczycielom
natychmiastows interwencje po ich zidentyfikowaniu.

e Okreélenie mechanizméw finansowania skierowanych do oséb uczacych sig, kidre
wymagaja bardziej zfozonego i diugoterminowego wsparcia.

Rekomendacja 7

Polityka edukacyjna W Polsce musi zapewnia¢ przejrzystos¢ przydzielania i efektywnego
wykorzystywania funduszy (na wszystkich poziomach systemu) przeznaczonych na
dodatkowe wsparcie, aby umozliwi¢ wszystkim osobom uczacym sig korzystanie z
réwnego prawa do edukacji.

QOznacza to:

o Wdrazanie strategii monitorowania, ktére zapewnia, ze srodki finansowe s 3
wykorzystywane na likwidowanie barier w uczeniu sig i uczestnictwie, zwiekszanie
potencjatu szkét poprzez rozwoj kadr oraz wspieranie osob uczacych sie o bardziej
ztozonych potrzebach.

o Aktywne angazowanie personelu na szczeblu krajowym i lokalnym oraz na
poziomie szkét w celu zapewnienia efektywnego wykorzystywania zasobow.

Monitorowanie, zapewnianie jakosci i odpowiedzialnos¢

Rekomendacja 8

Polityka Polski musi okredla¢ ramy zapewniania jakosci i odpowiedziainosci, ktdre sa w
peini zgodne z wizjg i celami edukacji wiaczajacej.

Oznacza to:

e Przeglad istniejacych ram monitorowania jakosci i odpowiedzialno$ci pod katem
zgodnoséci z wizja i celami edukacji wigczajacej.

e Wspdlprace z przedstawicielami réznych srodowisk w celu wypracowania
rozwigzarh ograniczajgcych zaleinosci proceséw zapewniania jakosci i
odpowiedzialnoéci od kontroli zewngtrznej i wynikow egzamindw zewnetrznych
na rzecz doceniania pracy szkét z uczniami o zréznicowanych potrzebach
edukacyjnych.

Rekomendacja 9

Polityka edukacyjna w Polsce musi wspiera¢ rozwijanie mechanizmow autocewaluacji
opartych na wskaznikach i standardach, ktére nakreslaja wizje wysokiej jakosci edukacji
wlaczajacej dia wszystkich osob uczacych sig.

QOznacza to:

s Uzgodnienie z zainteresowanymi érodowiskami zakresu przegiadu polityki i
praktyki edukacyjnej oraz okreglenie mocnych stron i wyzwar zwigzanych ze
strukturami/procesami zachodzacymi w szkotach i klasach szkolnych.
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¢ Uzgodnienie z zainteresowanymi srodowiskami zasad oceniania, ktdre obejmuja
szerszy zakres uczenia sig | mierza postepy w nauce wszystkich ucznidow, w tym
ucznidw z niepetnosprawnosciami, ktérzy nie moga przystepowaé de formalnych
egzamingw.

Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli

Rekomendacja 10

Polityka edukacyjna w Polsce musi zapewni¢ odpowiedni status nauczycieli i kadry
kierowniczej szkét oraz dostarczad zachet, ktdre sprawia, ze kandydaci o najwyzszych
predyspozycjach, odpowiednio przygotowani, beda chcieli pracowaé w zawodzie i nie
bedg z niego odchodzic.

Rekomendacja 11

Polityka edukacyjna w Polsce musi zapewnia¢ spéjnosé¢ ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli z wizjg wysokiej jakosci edukacii wigczajgcei w praktyce.

Oznacza to:

e Koordynacjg prac z udziatem kluczowych zainteresowanych stron w celu
opracowania ram okreélajacych niezbedne wartosci, postawy i kompetencje,
poczawszy od poczatkowego ksztatcenia nauczycieli do mozliwosci dalszego
rozwoju zawodowego, ktdre sa w pelni zgodne z wizja edukacji wiaczajacej.

e Wspotpraca ze wszystkimi kluczowymi zainteresowanymi stronami w celu
zapewnienia skutecznego wdrozenia uzgodnionych ram wartosci, postaw i
kompetencji niezbednych w edukacji wtaczajacej we wszystkich mozliwosciach
ksztatcenia nauczycieli i doskonalenia zawodowego w catym kraju.

¢ Zapewnienie sciezek ksztalcenia specjalistow pracujacych z osobami uczacymi sie z
rzadko wystepujacymi niepetnosprawnosciami {np. bardzo ztozonymi
niepetnosprawnosciami w zakresie uczenia sig, , niepetnosprawnosécig wzroku,
stuchu, niepelnosprawnodciami sprzezonymi itp.).

Warunki uczenia sie i nauczania

Rekomendacja 12

Polityka edukacyjna w Polsce musi wspierac wspotprace i prace zespotowg (profesjonalne
spotecznodci uczace sie) w szkotach w celu opracowania opartych na faktach i danych,
innowacyjnych podej$é do uczenia sie, hauczania i oceniania ukierunkowanych na
zwigkszanie osiggniec wszystkich ucznidw.

Oznacza to:

e Udzielanie wskazowek i wspieranie nauczycieli w rozwijaniu kompetencji w
zakresie oceniania ksztattujgcego (oceniania na rzecz uczenia sie) t oceniania
sumatywnego. Wigze sie to ze zdefiniowaniem ich réinych celéw i funkcji oraz
wykazaniem, w jaki sposéb moina wykorzystac te dwa rodzaje oceny, aby
spersonalizowad proces uczenia sie i podnies$é poziom osiggniec ucznidw.
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o Wykorzystanie wynikow badar naukowych do celow opracowania innowacyjnych
podejé¢ do uczenia sig i nauczania, aby wspierac uczestnictwo i zaangazowanie
wszystkich uczacych sig osdb.

Rekomendacja 13

Polityka edukacyjna w Polsce powinna wspierac opracowanie zasad oceniania
'wigczajacego, ktére umoizliwia odnotowywanie postepow WSZYSTKICH uczgcych sig 0s0b.

Oznacza to:

¢ Okreélenie odpowiednich sposobéw/pozioméw odniesienia {ocenianie przez
nauczyciela/testy) wykorzystywanych na wszystkich etapach edukacyinych, jako
informacji 0 nauczaniu i uczeniu sie w kiuczowych obszarach podstawy
programowe;j.

e Opracowanie we wspélpracy z zainteresowanymi stronami ram oceniania, ktére
wartosciuja szersze spektrum uczenia sie i mierzg postepy uczniow, w tym uczniow
niepetnosprawnych, ktérzy nie maja dostgpu do formalnych egzaminow..

e Opracowanie procedur wstepnej identyfikacji potrzeb, ktére powigzane sg z
szerszym kontekstem procesu uczenia si¢ i zasad oceniania, by bezposrednio
wspiera¢ prace nauczycieli.

Rekomendacjo 14

Polityka edukacyjna w Polsce musi okreslaé strategie majace na celu zwiekszenie
zhaczenia glosu uczniéw (zgodnie z art. 12 Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach
dziecka) i ich rodziny.

QOznacza to:

e -Zidentyfikowanie sposobdw poszerzania konsultacji z uczniami/rodzinami w szkole
oraz w szerszym systemie podejmowania decyzji dotyczacych proponowanych
zmian, ktére ich dotycza.

Ciggtos¢ wsparcia

Rekomendacja 15

Polityka edukacyjna w Polsce musi zapewniac elastycznos$é realizacji podstawy
programowej poprzez umoiliwienie realizowania spersonalizowanych programdw
nauczania w szkotach w celu zaspokejenia szeroko rozumianych potrzeb kazdego ucznia.

Oznacza to:

e Opracowanie wspdinej podstawy programowej, ktdra stanowi rame umozliwiajaca
nauczycielom planowanie dziatar i efektow ksztafcenia, ktére pozwolg wszystkim
uczniom robi¢ postepy w zakresie przedmiotéw i obszaréw nauczania.

e Zapewnienie mozliwoéci dodatkowych godzin do wykorzystania przez szkoty, bez
koniecznoéci uruchamiania formalnych procedur, na dziatania wspierajgce
wszystkich uczniéw i odpowiadajgce na identyfikowane wyzwania oraz
potrzeby lokalnej spotecznosci.
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e Zapewnienie realizacji programow profilaktycznych dla ucznidw, dotyczacych
zagadnien takich jak na przyktad zdrowie psychiczne, dobrostan i rozwdj osobisty
oraz spofeczne uczenie sie itp.

Rekomendacja 16

Polityka edukacyjna w Polsce musi wspierac wszystkie podmioty w szkole w rozwijaniu
kompetencji w zakresie identyfikowania barier w uczeniu sie i uczestnictwie oraz
zapewniania wsparcia i strategii wczesnej interwencji w pokonywaniu tych barier.

Polityka edukacyjna w Polsce musi wspierac wszystkie Srodowiska zwigzane ze szkolg w
rozwijaniu kompetencji w zakresie identyfikacji barier w uczeniu sie i uczestnictwie oraz
zapewniania wsparcia i realizacji strategii opartych na wczesnej interwencji w celu
likwidowania barier.

Oznacza to:

s Zwiekszanie wspotpracy w szkotach i pomiedzy szkotami w celu wymiany praktyk
opartych na faktach i danych.

e  Wykorzystywanie wielospecjalistycznej wiedzy | doswiadczen (np. psychologéw,
poradni psychologiczno-pedagogicznych, szkét i osrodkéw specjalnych/centréw
zasobdw) w celu wspierania kadry szkét i 0séb uczacych sie oraz dzielenia sie
strategiami identyfikowania i promowania praktyki w zakresie edukacji wigczajace;j.
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DZIAtANIA PRIORYTETOWE

Na podstawie powyzszych 16 rekomendacji dotyczacych przepiséw prawa i polityki
edukacyjnej okreslono cztery dziatania priorytetowe, ktére uznano za niezbgdne do celéw
wsparcia wstepnych etapéw wdrazania rekomendacji do rozwijania bardziej wigczajgcego
systemu edukacji w Polsce. Te powigzane ze sobg i wzajemnie uzupetniajace sie dziatania
priorytetowe uwaza sig za pierwsze kroki, jakie nalezatoby podja¢. Stanowia one
najistotniejsze czynniki, ktére moga miec najwigkszy wplyw na promowanie zmian
legislacyjnych i polityki edukacyjnej wspierajgcej podnoszenia jakosci edukaciji wigczajacej
w Polsce w perspektywie diugoterminowe;j.

Dziafanie priorytetowe 1

MEN powinien opracowa¢ i wdrozy¢ kampanie majaca na celu zwigkszenie swiadomosci
wszystkich zainteresowanych stron co do potrzeby zmiany sposobu myslenia o potrzebach
edukacyjnych wszystkich uczniow. Zmiana ta oznacza przejscie od modelu medycznego,
skoncentrowanego na deficytach niektérych uczniéw, do modelu opartego na prawach,
ktdry koncentruje sie na wysokiej jakosci nauczania i uczenia sie wszystkich uczniéw.

Dziatanie priorytetowe 2

MEEN musi uzgodnic z zainteresowanymi Srodowiskami, jak ma wygladaé w praktyce
edukacja o wysokiej jakosci. Prace te powinny obejmowac:

¢ dojsicie do wspdlnego rozumienia kluczowych pojeé, takich jak wi"qczenie, rowne
traktowanie, indywidualizacja a personalizacja itp.;

¢ - zebranie przyktadéw i informacii, ktére mozna wykorzysta¢ do okreélenia
standardéw i wskaznikéw stuzacych do identyfikowania i rozwijania praktyk
wigczajacych.
Dziatanie priorytetowe 3
MEN powinien stworzy¢ bazy wiedzy dotyczaca praktyki wiaczajacej, ktore identyfikuje:

o skuteczne formy wsparcia/dostosowan dia 0séb uczacych sie z
niepetnosprawnosciami, jak réwniez innych 0s6b uczacych sie zagrozonych tym, ze
ich osiggniecia w nauce bedga ponizej ich mozliwosci;

e strategie pedagogiczne, ktére moga przyczynic sie do poprawy osiggnigé
wszystkich oséb uczacych sie;

¢ zasoby oparte na faktach i danych, ktére zespoty szkoine moga wykorzystywac w
swojej pracy;

s skuteczne formy doskonalenia zawodowego kadry dydaktycznej.

Dziatanie priorytetowe 4

MEN musi systematycznie planowad i realizowac serie projektow pilotazowych, ktére
zostang poddane ewaluacji w celu zapewnienia informacji niezbednych do poszerzenia

Rekomendacje i dziatania priorytetowe

11



zakresu stosowania nowych rozwigzan i wdrazania ich na poziomie systemu w
perspektywie dtugoterminowej. Okreslone priorytety projektow pilotazowych obejmuja:

o wspdlprace pomiedzy ministerstwami a wladzami regionalnymi i lokalnymi w celu
opracowania nowych modeli finansowania/zapewniania elastycznych zasobéw do
wykorzystania w edukacji wigczajacej;

e rozwijanie peinienia przez szkoly specjaine roli centréw zasobow dla szkét
ogoinodostepnych;

e wykorzystanie klas integracyjnych jako bazy do rozwijania wtgczania na poziomie
szkoty;

e wspieranie szkét ogdinodostepnych rea!izujécych innowacyine praktyki wiaczajgce
w tym, by mogly stuzyé za wzér lub model praktyki wiaczajacej dla innych szkéf.

Wymienione dziatania priorytetowe bedg istotne dla prac, kiére zostang podjgte w
ramach drugiego etapu projektu pn. Wspierania podnoszenia jakosci edukacji wigczajacej
w Polsce. Dziatania priorytetowe sg zasadniczym prekursorem procesu przygotowywania
nowego prawodawstwa dotyczgcego edukacji wiaczajgcej w 2019 r., ktére w petni
uwzgledni rekomendacje przedstawione w niniejszym raporcie.
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