Poznan, 19 lipca 2019 r.

Szanowni Panstwo

Prezydenci, Burmistrzowie, Wéjtowie

- przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie wielkopolskim

Majac na uwadze zapewnianie na terenie wojewddztwa wielkopolskiego dzieciom
i ich rodzicom wysokiej jakosci i dostepnosci edukacji przedszkolnej oraz realizacje polityki
panstwa w tym zakresie przesytam Panistwu, w ramach wspoétdziatania z jednostkami
samorzadu terytorialnego (art. 51 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo oswiatowe z dnia 14 grudnia
2016 r.; t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148) informacje o wynikach kontroli Zapewnianie przez
gminy opieki przedszkolnej, przeprowadzonej przez Najwyisza lzbe Kontroli, w szesciu
wojewddztwach (takze w wojewddztwie wielkopolskim). Prosze o zapoznanie sie z tym
materiatem i uwzglednianie wnioskbw w procesie organizacji naboru dzieci
do prowadzonych przez Panstwa przedszkoli oraz w decyzjach zwigzanych z tworzeniem sieci
publicznych przedszkoli w miescie lub gminie.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje miedzy innymi na nastepujace naruszenia prawa
oSwiatowego:

1. Rodzicom dzieci, ktére nie zostaly przyjete do placéwki wychowania przedszkolnego
»pierwszego wyboru” nie wskazywano w zamian, innych miejsc lub wskazywano takie placowki,
ktore nie spetnialy wymogow zawartych w przepisach ustawy Prawo oswiatowe. Oferowano
bowiem miejsca w przedszkolach niepublicznych (petnoptatnych), w placéwkach potozonych
w innych gminach lub w ktdrych czas pracy znaczgco réznit sie od czasu pracy placéwki wybranej
przez rodzicow. Dodatkowo miejsca te czesto byly znacznie oddalone od przedszkola ,pierwszego
wyboru". Wystgpity tez przypadki niezapewnienia odpowiedniego wymiaru czasowego opieki lub
w petni bezpiecznych warunkéw jej realizacji. Utrudnienia te takze miaty wptyw na rezygnacje
rodzicow dzieci trzy- i czteroletnich z opieki przedszkolnej. Stanowi to naruszenie przepisow art. 31
ust 9 10 ustawy - Prawo oswiatowe.

2. Nieprawidtowe przygotowanie procesu naboru do placéwek wychowania przedszkolnego: Nie
wywigzywano sie z obowigzkéw ustalenia i podania do publicznej wiadomosci warunkéw naboru
i zasad korzystania z placowek wychowania przedszkolnego, nieprawidtowo okreslono tzw.
kryteria samorzadowe, obowigzujgce na drugim etapie rekrutacji. Przyjmowano bowiem kryteria,
ktére nie uwzgledniaty jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny lub lokalnych
potrzeb spotecznych jak réwniez takie, ktore naruszaty zasade réwnego dostepu do wychowania
przedszkolnego. Ich zastosowanie stawiato w gorszej sytuacji dzieci trzy- i czteroletnie, ubiegajace sie
o miejsce w przedszkolach (w pierwszej kolejnosci przyjmowano dzieci starsze), dzieci wychowywane
przez samotnych rodzicéw oraz te, ktérych rodzice nie deklarowali woli korzystania z petnej oferty
przedszkola. Zastosowanie zakwestionowanych przez NIK kryteriéw nie stuzyto realizacji potrzeb
dziecka i jego rodziny oraz naruszato zasade réwnego dostepu do wychowania przedszkolnego.
Polegato to na przyjeciu kryterium wieku dzieci (zgodnie z ktédrym w pierwszej kolejnosci byty
przyjmowane do przedszkoli dzieci piecio- i szescioletnie), kryterium deklarowanej dtugosci czasu
przebywania w przedszkolu (stawiajgce w gorszej sytuacji dzieci, ktérych rodzice nie planowali
korzystania z catodziennej opieki) oraz kryteriow, ktére nie uwzgledniaty sytuacji dzieci
wychowywanych przez samotnych rodzicow. Prawidtowo ustalone kryteria wprowadzaty preferencje
dla dzieci, ktérych rodzenstwo uczeszczato do wybranej placéwki wychowania przedszkolnego



oraz dla dzieci pracujgcych lub uczacych sie rodzicow. Niekiedy stosowano réwniez nieprawidtowe
rozwigzania, polegajgce na ustaleniu ostatecznego wyniku rekrutacji w drodze losowania
lub okresleniu wiekszej od dopuszczalnej liczby sze$ciu kryteriow samorzgdowych. Stanowi
to naruszenie przepisu art. 154 ust. 1i 3 oraz art. 131 ust. 4 i 6 ww. ustawy.

3. Niewtasciwie zorganizowany proces rekrutacji do placowek wychowania przedszkolnego
lub niezapewnienie witasciwego nadzoru nad jego przebiegiem, skutkowato stosowaniem
w przedszkolach innych kryteriow rekrutacji niz ustalone w uchwatach rady gminy
lub nieprawidtowego sporzadzania list zakwalifikowanych i przyjetych dzieci, brakiem zapewnienia
dzieciom, uczeszczajgcym w poprzednich latach do placéwki wychowania przedszkolnego, prawa do
dalszego korzystania z opieki przedszkolnej w tej placédwce, lub by uzyska¢ dodatkowe miejsca w
przedszkolach dla dzieci sktadajgcych nowe wnioski, np. doprowadzono do przeniesienia przez
rodzicow dzieci szescioletnich do oddziatu przedszkolnego w szkole Ilub ,usunieto”
z przedszkoli dzieci zamieszkate w innych gminach. W ten sposdb wiele dzieci zostato
administracyjnie przeniesionych do innych placdwek wychowania przedszkolnego, co stanowi
naruszenie Praw dziecka, a takie przepiséw art. 131 ust. 4 art. 153 ust. 2 oraz art. 158 ust. 1i 3 ww.
ustawy.

4. W gminach, w ktorych rekrutacja byta prowadzona tradycyjnie, tj. bez wykorzystania systemow
informatycznych, najczesciej nie funkcjonowaty prawidtowo mechanizmy nadzoru oraz nie byto
sprawnego przeptywu informacji miedzy urzedem gminy i placowkami wychowania
przedszkolnego. Nieprawidtowosci polegaty m.in. ograniczania prawa dzieci do kontynuacji
wychowania przedszkolnego w wybranej placowce, stosowania w przedszkolach innych kryteriéw
rekrutacji niz przyjete uchwatg rady gminy (np. preferujgce dzieci oséb zatrudnionych w placéwce,
do ktérej zostat ztozony wniosek), nieprawidtiowego sporzadzania list zakwalifikowanych
i przyjetych dzieci. Stanowi to naruszenie przepisdw art. 153 ust. 2, art. 131 ust. 4 i art. 158 ww.
ustawy.

5. W niektdrych gminach niewtasciwie okreslono zasady odptatnosci za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajagcym bezptatny wymiar zaje€. Wymagano od rodzicéw
zawierania umow cywilno-prawnych z dyrektorami placéwek lub przewidywano odptatnosé
za zadeklarowang, a nie za zrealizowang liczbe godzin opieki. Stanowi to naruszenie przepiséw art.
52 ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych®.

6. Sie¢ placowek wychowania przedszkolnego funkcjonujacych w niektérych gminach nie byta
w petni adekwatna do potrzeb. W wiekszosci gmin funkcjonujgca sie¢ placowek wychowania
przedszkolnego nie byta poddana (wymaganej od 2016 r.) kontroli kuratoréw oswiaty, ktdrzy powinni
opiniowac jg w zakresie zapewnienia opieki dla wszystkich uprawnionych dzieci z terenu gminy.
Woynikata to z tego, ze w wielu gminach rady gmin nie ustality prawidtowo sieci tych placéwek lub nie
zwrdcono sie o opinie do kuratora oswiaty. Stanowi to naruszenie przepiséw art. 32 ust. 1i 4
ustawy - Prawo oswiatowe. W nielicznych wojewddztwach, kuratorzy oswiaty udostepnili
na stronach internetowych zakres informacji potrzebnych im do wyrazenia opinii o zgodnosci sieci
placowek wychowania przedszkolnego z warunkami opisanymi w art 32 ust. 3 ustawy - Prawo
oswiatowe, w tym oczekiwano:

- przedstawienia prognozy demograficznej wraz z liczbg dzieci w wieku przedszkolnym,
zamieszkatych/zameldowanych w gminie;

! Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych — Dz. U. z 2017 r., poz.
2203 ze zm.



- okreslenia liczby miejsc w publicznych  placéwkach  wychowania przedszkolnego
z wyszczegdlnieniem placéwek prowadzonych przez inng osobe prawng lub osobe fizyczng;

- projektu organizacji dowozenia dzieci spetniajagcych obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego lub piecioletnich, korzystajgcych z prawa do wychowania przedszkolnego,
w przypadku, gdy droga z domu do placéwki wychowania przedszkolnego przekracza 3 km.

7. W gminach, w ktérych wystgpit deficyt miejsc przedszkolnych, nie zapewniono odpowiednich
warunkéw organizacyjnych realizacji tej opieki, gdyz wystapily przypadki przekraczania
dopuszczalnej liczebnosci oddziatéw i/lub niezapewnienia odpowiedniego wymiaru czasowego
opieki przedszkolnej. Wprowadzone limity czasowe pracy oddziatéw przedszkolnych w szkotach
powodowaty, ze dzieci, po zakonczeniu zaje¢, musiaty oczekiwaé na rodzicow w swietlicy szkolnej.
W niektdrych gminach nie stworzono rodzicom mozliwosci korzystania z opieki przedszkolnej dla ich
dzieci w czasie wakacji. Stanowi to naruszenie przepiséw art. 31 ust. 1, 4, 6 i 8 ww. ustawy oraz
przepis6w rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowej organizacji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli.?

8. Placowki wychowania przedszkolnego na ogét dysponowaty niezbednymi pomieszczeniami,
jednak tylko w nielicznych gminach zapewniono salki gimnastyczne do realizacji zajeé rozwijajacych
sprawnos¢ fizyczng dzieci. Niekiedy stwierdzano przypadki niezachowania w petni bezpiecznych
warunkéw realizacji opieki przedszkolnej, gdyz m.in. nie realizowano zalecen Panstwowe] Inspekgcji
Sanitarnej lub organu nadzoru budowalnego. Stanowi to naruszenie przepiséow
m. in. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach’.

9. W placéwkach wychowania przedszkolnego umozliwiano dzieciom korzystanie z positkow, ale
tylko w niektérych z nich dostosowywano zywienie do indywidulanych potrzeb, przygotowujac np.
positki bezglutenowe. Problemem okazato sie takie zapewnienie opieki dzieciom z alergiami
i chorujgcym na przewlekte schorzenia, wymagajgce ciggtej kontroli i podawania lekéw. Stanowi
to naruszenie przepiséw art. 108 pkt 4 ustawy — Prawo oswiatowe.

10. W gminach niejednokrotnie odnotowano trudnosci w diagnozowaniu zapotrzebowania
na miejsca przedszkolne — relatywnie rzadko prowadzono w gminach zaréwno biezace jak
i perspektywiczne analizy zapotrzebowania na miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego.
Podstawag planowania liczby dzieci przewidywanych do objecia wychowaniem przedszkolnym
w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 byty dane o dzieciach zameldowanych na state i czasowo
na terenie gminy (uzyskane z wydziatéw ewidencji ludnosci) oraz informacje o wynikach rekrutacji
w poprzednim roku szkolnym, w tym do placéwek niepublicznych. W nielicznych gminach dokonano
dodatkowo analizy przestrzennej rozktadu tych potrzeb, tj. z uwzglednieniem miejsca zamieszkania
rodzin z matymi dzieémi. Problemem dla gmin byto takze ustalenie liczby dzieci faktycznie
zamieszkatych na ich terenie. Sporadycznie listy dzieci zameldowanych poddawano weryfikacji w celu
ustalenia takze liczby dzieci zamieszkatych. Z pewnoscig na okreslenie liczby dzieci uprawnionych
do korzystania z wychowania przedszkolnego negatywny wptyw miaty ruchy migracyjne mieszkarcéw
gmin i czasowe meldowanie przez rodzicéw dzieci np. u dalszej rodziny (na czas rekrutacji). Jednak

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegolowej
organizacji publicznych szkoét i publicznych przedszkoli — Dz. U. z 2017 r., poz. 649 ze zm.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenistwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach — Dz. U.
z 2003 r., Nr. 6, poz. 69, z pézn. zm.



niekiedy w prowadzonych w urzedach gmin analizach dotyczacych ustalenia liczby dzieci
przewidywanych do objecia wychowaniem przedszkolnym nie uwzgledniano perspektywy
podwyzszenia poziomu upowszechnienia wychowania przedszkolnego w stosunku do poprzednich
lat, mozliwosci korzystania z tej opieki takze przez dzieci w wieku do trzech lat lub objecia opieka
dzieci z innych gmin (np. z uwagi na miejsce pracy ich rodzicéw). W niektérych gminach z przyczyn
oszczednosciowych szacunki te opierano na minimalnej liczbie miejsc, ktdrg nalezy zapewnic,
uznajac, ze dopiero w sytuacji braku miejsc w placéwkach zostang podjete odpowiednie dziatania
(np. uruchomienie nowych oddziatéw w przedszkolach). Stanowi to naruszenie przepiséw art. 31
ust. 4, 6, 8 — 10 ustawy - Prawo oswiatowe.

Whioski Najwyiszej lzby Kontroli kierowane do organéw prowadzacych publiczne placéwki
wychowania przedszkolnego:

Zdaniem NIK, dla zapewnienia petnej dostepnosci wychowania przedszkolnego konieczne jest:

1) podjecie dziatan w celu rzetelnego diagnozowania zapotrzebowania na miejsca w placdwkach
wychowania przedszkolnego, z uwzglednieniem rozktadu przestrzennego tych potrzeb,
w szczegdlnosci poprzez lepszg koordynacje dziatan poszczegdlnych jednostek organizacyjnych gmin
oraz wymiane informacji z podmiotami zewnetrznymi, ktérych dziatalnos¢ wptywa na okreslenie
takich potrzeb (np. z deweloperami budujgcymi nowe osiedla);

2) upowszechnienie wychowania przedszkolnego, szczegdlnie na obszarach wiejskich, poprzez rozwéj
placowek wychowania przedszkolnego przygotowanych do opieki nad dzie¢mi trzy- i czteroletnimi;

3) zweryfikowanie przyjetych w gminach kryteriow samorzadowych, pod wzgledem oceny
ich wptywu na poprawe dostepnosci do wychowania przedszkolnego dla najmtodszych dzieci, w tym
rozwazenia uwzglednienia preferencji z uwagi na odlegtos¢ placdwki wychowania przedszkolnego
od miejsca pracy tub zamieszkania rodzicow dziecka;

4) korzystanie, w razie potrzeby, z oferty placéwek niepublicznych w celu realizacji przez gmine zadan
z zakresu edukacji przedszkolnej poprzez organizacje otwartych konkursow ofert na dodatkowe
miejsca w przedszkolach;

5) podjecie zintegrowanych dziatan majacych na celu przygotowanie placéwek wychowania
przedszkolnego do objecia opiekg dzieci z alergiami i chorujgcych na przewlekle choroby
oraz stworzenia lokalnego systemu pomocy rodzinom wymagajgcym takiego wsparcia (np. poprzez
zobowigzanie dyrektorow przedszkoli do opracowania wewnetrznych procedur, organizacji
odpowiednich szkolen oraz nawigzanie wspotpracy z jednostkami ochrony zdrowia);

6) podjecie dziatan na rzecz upowszechnienia wykorzystania informatycznych systemoéw naboru
do placdwek wychowania przedszkolnego, co przyczyni sie do zapewnienia jego przejrzystosci oraz
zwiekszenia skutecznosci nadzoru nad realizacjg procesu rekrutacji, ktdry w znaczniej mierze nie byt
wykonywany prawidtowo.

Z powazaniem

Elzbieta Leszczyriska
Wielkopolski Kurator Oswiaty



